Budget 2021 och
plan2022-2024

Vansterpolitik
i kristid

Vansterpartiet Norrkoping




Vansterpartiets grund-
laggande varderingar
arjamlikhet, jamstalld-
het och ekologisk hall-
barhet. All var politik
utgar fran var stravan
efterettsamhalle
byggt parattvisaoch
demokrati. Ett Sverige
darkvinnorochman
bygger sinframtidi
frihetochsamverkan.

Vansterpolitikikristid

Vileveriallvarliga tider. Coronapandemin har slagit hart mot hela vart samhalle.
Vérlden, Sverige och Norrkdping har drabbats. Allt fér manga har dotti pandemin
ochdetdrdetarbaratack vare allt hart arbete i sjukvarden och dldreomsorgen
som detinte blivitannu varre.

Men viruset visar ocksa att det bara ar tillsammans vi kan klara av de riktigt stora
utmaningarna. Mot ett virus har den ensamma individen ingen chans. Vi ser att
det bara adrjamlikhet och sammanhallning som kan bygga ett samhalle som ar
tillrackligt starkt for att klara stora kriser.

Pandemin har ocksd inneburit en allvarlig ekonomisk kris. Mdnga har blivit arbets-
|6sa och for kommunen innebar det rejalt Iagre skatteintakter kommande ar.
Vimaste nu utan skygglappar identifiera och prioritera de viktigaste behoveni
krisens spar. Hari Norrkoping anser vi att fokus maste vara pa dldreomsorgen. Det
arden som dragit det tyngsta lasset, det ar dar de mest utsatta dldre finns och den
varredaninnan hart drabbad av neddragningar.

Vara budgetprioriteringar ar tydliga, vi vill stoppa nedskarningar i valfarden, vi
vill satsa de resurser som trots allt finns pa att varna vara dldsta och mest utsatta.
Krisen farinte hellerinnebara att ordttvisorna och ojamlikheten okar ytterligare i
varkommun.

Denna budget beskriver bara huvuddragen i hur vivill klara krisen i Norrkdping.
Ménga verksamheter ndmnsinte i budgeten. Det innebdr inte att de &r mindre
viktiga. De ska fortsatta att utvecklas. Detta forslag ar inte ett heltackande politiskt
program, det finns mycket mer att géra, men att fordela varagemensamma
resurser pa det satt vi har foreslar for att klara krisen aren god borjan.
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Ekonomiska forutsattningar - Vansterpolitik i tuffa tider

Nar denna budget skrivs sa ar det fortfarande osakert hur stora direkta effekter
Coronakrisen kommer att fa pa Norrkdpings kommunekonomi. Men vi vet att
den kommer att sld mot skatteintdakterna dtminstone 2021. Helt enkelt for att
fler Norrkdpingsbor tyvarr blir arbetsldsa. Hur stora merkostnaderna blir, hur
skatterna utvecklas och hur mycket pengar staten kommer att skjuta till kommer
att klarna under hosten. Virdknar med att det behdver géras en mer detaljerad
tillaggsbudget da.

Darfor ar den har budgeten kortare och mer oversiktlig an i vanliga fall. Vilagger
har fram en 6vergripande ekonomisk strategi for att klara Norrkdping genom
krisen.Vara ekonomiska prioriteringar ar tydliga — vi maste klara detta utan stora
neddragningar i valfarden. Dessutom maste dldreomsorgen varnas sarskilt da
den under mdnga ar varit utsatt for nedskdrningar och da det ocksa ar de
anstallda och dldre dar som drabbats allra hardast av pandemin.

For att bespara valfarden stora nedskarningar och radda dldreomsorgen sd ska
kommunens konjunkturfond som Vansterpartiet bidragit till att bygga upp
under goda tider nu anvéndas. Fonden innehaller idag 360 miljoner kronor och vi
bedomeridagslaget att den definitivt kommer att behdvas 2021, och sannolikt
ocksd 2022. Darefter bor ekonomin kunna stabiliseras enligt den information vi
haridag.

Men man ska veta att dven utan pandemin sa befinner sig Norrképing och andra
kommuner i en politiskt orsakad ekonomisk kris. Ofta hdavdas det att de eko-
nomiska problemen beror pa att vi blir allt friskare och lever allt Iangre. Det kan
tolkas som att farre personer i arbetsfor dlder maste "forsorja” fler pensiondrer och
barn som kostar mycket i valfarden. Det havdas ocksa att de stora investeringar
som gors i forskolor, aldreboenden och infrastruktur nar Norrkdping vaxer gor att
ekonomin inte garihop.

Det stammer inte. Att vi lever allt langre och friskare liv &r ju en bra sak, liksom

att Norrkoping fortsatter att vaxa och att det fods manga barn. Problemet ar

ett annat. Namligen att allt mindre pengar gar till var valfard. Sedan millennie-
skiftet har skatterna i Sverige sankts med hundratals miljarder per ar. De storsta
skattesankningarna har gatt till de redan rika och till storféretag. Tyvarr har vien
regering som fortsatter att sanka skatterna for de allra rikaste istallet for att satsa
pa valfard. Sverige har aldrig varit rikare och om den politiska viljan finns sa har vi
mer dn nog resurser for att slippa skara ner.

Denna nedskarningspolitik stod hégern, SD och regeringen bakom innan
Coronakrisen, bade i riksdagen och i Norrkoping. Liksom i rikspolitiken sa var

det i Norrkoping bara Vansterpartiet som gick emot strommen. Vi vill férdela
Sveriges rikedomar mer jamlikt for att aterigen bygga upp varldens starkaste
valfard. Har i Norrkoping har vi hela tiden sagt att det inte haller att fortsatta skéra
ner. Vi hoppas att andra partier under och efter krisen dr beredda att tdnka om.
Vikommer i varje lage att std upp for de adldres ratt till en vardig aldreomsorg, for
barnens ratt till en bra skola och for varje Norrkdpingsbos ratt till en

fungerande valfard.
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I Norrkdping maste vi gora vart basta for att |6sa de utmaningar vi star infor under
den akuta krisperioden.ldenna budget prioriterar vi framfor allt att stoppa
nedskarningarnaivalfarden, allra framst galler detinom dldreomsorgen som
drabbats hdrdast. Ocksa ett fatal mindre men traffsakra satsningar som behover
kommaigangingaribudgeten, bland annat sprakférstarkande utbildninginom
omsorgen och en krisinvesteringsbudget. | dvrigt anser vi att en del viktiga
satsningar nu maste skjutas pa framtiden med tanke pd det mycket osdkra
ekonomiska laget.

1.Varnaaldreomsorgen

Bade Kvartetten (S, KD, L, C) som idag styr Norrkoping, och hogeroppositionen
(Moch SD) har med sina budgetar dragit ner pa aldreomsorgen. Vintern 2020
genomforde Kvartetten med stod av MP en mycket kraftig nedskarninginom
demensomsorgen dad bemanningen sdnktes till samma niva som pd vanliga dldre-
boenden.Vénsterpartiet motsatte sig tillsammans men manga Norrképingsbor
ocksa denna senaste neddragning, tyvarr bara en avmanga som undergravt hela
omsorgsverksamheten.

Problemeninom Norrkdpings aldreomsorg ar strukturella och har inte bara med
pandemin att gora. Trots de stora nedskarningarna sa ar ekonomin fortfarande
anstrangd och underskotten stora. Norrkdpings underskéterskor har bland de
lagstalonernaiSverige. Och privatiseringen som S och h6gern genomfort inne-
bar planeringssvarigheter, stora merkostnader och standigt minskade
budgetramar. Aldreomsorgen har helt enkelt fér lite pengar.

Enligt Kvartettens nya finanspolitiska ramverk ska samtliga ndmnder nu alltid
skara ner minst 1% per ar. Det blir mycket fér stora verksamheter som aldre-
omsorgen.Vianser attinga nedskarningar alls ska goras pa Vard- och omorgs-
namnden 2021, det ar tufft nog som det ar ute i hemtjansten och pavara
boenden. For att verkligen lyfta Norrkdpings aldreomsorg och locka fler till yrket
behovs dock betydligt fler offensiva satsningar an sa. Dessa brukar finnas i vara
budgetar men drinte mojliga att genomfdra just 2021 pd grund den ekonomiska
nedgangen. Att stryka alla nedskarningar innebar dock en forstarkning jamfort
med Kvartettens budget pa drygt 25 miljoner.

En liten men angelagen satsning som vi dock vill starta upp redan 2021 ar sprak-
forstarkande utbildningar for anstallda inom aldreomsorgen. Flersprakighet aren
sjalvklar meritinom yrket. Samtidigt menar vi att det ar kommunen som arbets-
givare som har ansvar for att se till att alla anstallda har tillrackliga kunskaperi
svenska. Det sakerstaller vigenom en satsning pa sprakcoacher och sprakutbild-
ning pa arbetstid. En satsning som snabbt [6nar sig genom hojd effektivitet.

Budgetpaverkande satsningar (effekt 2021 tkr)

Jamfort med Kvartetten

Resurstillskott Vard- och omsorgsnamnden: 25 064
Sprakforstarkande utbildning Vard- och omsorgsnamnden: 3000
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2.Merresurser till vilfarden

Samtliga 6vriga partier i Norrkdping foreslar stora nedskarningar i norrkdpings-
bornas valfard de kommande aren.Vansterpartiet anser att utan en fungerande
vélfard sa drabbas ekonomin och tillvaxten och ddrmed forsamras ocksa komm-
unens skatteunderlag.Vigor vart basta for att trots tuffa tider minimera ned-
skarningarnainom de absolut viktigaste omradena - utbildning, dldreomsorg,
fritidsverksamhet for unga och socialtjanst.

Nedskarningar kostar dessutom da personalens arbetsvillkor forsamras vilket
leder till att det blir annu svarare att anstalla och uppratthalla vélfardens kvalitet.
Kommunen harredanidag svart att rekrytera och behalla personal. Allt for manga
av vara anstallda har en stressig arbetssituation och hog sjukfranvaro. Kraftiga
nedskarningar kommer leda till sémre arbetsmiljé for de anstallda som blir kvar.

Kvartetten foreslar nedskarningar 2021 pa ndstan 100 miljoner. Vivaljer enligt
ovan att helt ta bort Kvartettens besparing pa aldreomsorgen. For att varna oer-
hort viktiga verksamheter som skola, arbetsmarknadsatgarder, vuxenutbildning,
kultur och fritid samt socialtjansten sa halverar vi besparingarna for de namn-
dena. Har bor sarskilt Kvartettens brutala nedskarning gallande forsorjningsstod
(tidigare kallat socialbidrag) till bostad ndmnas. | ett slag forlorade manga av
norrképings fattigaste upp till 2000 kronor i manaden, detta trots att hyrorna bara
stiger. Denna nedskarning vars syfte ar att fordriva laginkomsttagare fran kom-
munen ska aterstallas. Gallande skolan sa ar det utbildningsnamnden vi satsar
allramest pé efter dldreomsorgen. Over 17 miljoner investerar vii att stirka alla
barn och ungas ratt till en god utbildning och en battre framtid. Utover valfard-
snamnderna skjuter vi ocksa till extra resurser till tekniska ndmnden for att klara
nddvandiga investeringar. Detta mildrar de varsta nedskarningarna i Kvartettens
budgetférslag men mer behévs tvekldst framover.

Budgetpaverkande satsningar (effekt 2021 tkr)

Jamfort med Kvartetten

Resurstillskott Arbetsmarknads- och vuxenutbildningsnamnden: 3709
Resurstillskott Kultur- och fritidsnamnden 3613

Resurstillskott Socialnamnden 4116

Resurstillskott Utbildningsnamnden 17 869
Resurstillskott Tekniska namnden 3436
Totala Resurstillskott utanfér dldreomsorgen: 32 743
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3.Hojkrisberedskapen

Satsningen pa krisbredeskap ar liten gallande budgetomfang men likafullt viktig.
Pandemin har visat pa vart samhalles svagheterikriser. Pandemier kommer att
fortsatta drabba varlden men nasta kris vi far uppleva kan lika garna handlaom
klimatférandringarnas konsekvenser som dversvamningar eller torka, om digitala
angrepp ellerom ndgot sa enkelt och férédande som langre strémavbrott. Aven
om mycket av krisberedskapen ligger pa regeringsniva sa behéver ocksa Norr-
kopings kommun géra mer.

Konkret behdvs en arlig sronmarkt krisinvesteringsbudgeti Norrkdping for att
ldangsamt borja bygga upp var motstandskraft. Det mesta av arbetet med, och
investeringarnai krisberedskap ska ocksa fortsattningsvis goras i den varda-
gliga verksamhetenikommunen. Den 6vergripande planeringen sker dock pa
kommunstyrelsens sdkerhetsenhet. Har saknas det i dagsldaget egna pengar for
nédvandiga kommundvergripande investeringar. Allt ifran radioutrustning och
dieselaggregat till viss skyddsutrustning och sdkra ledningsplatser kan behéva
kopasin eller byggas upp och sedan underhallas.

Budgetpaverkande satsningar (effekt 2021 tkr)
Jamfoért med Kvartetten
Krisinvesteringsbudget KS 5000 per ar (investeringsbudget)
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Finansiering, kostnader och tabeller

Vénsterpartiets budget ar fullt ut finansierad. Vi ser att kommunens ekonomi bade
under och efter pandemin aranstrangd och ytterst osaker. Vi prioriterar darfor ett
fatal satsningar och drar ner pa verksamhet som inte ar helt nédvandig.

Vivilldock géra mycket klart att viraknar med vasentligt hojda statsbidrag till
kommunerna under 2021 och framat. Utan sddana kommer valfardenialla Sverig-
es kommuner och regioner att sta infor oacceptabla nedskarningar orsakade av
den ekonomiska nedgangen i pandemins spar. Staten har betydligt mer resurser
an kommunerna och har hittills visat sig villig att radda valfarden. Det innebar att
uttaget ur konjunkturfonden sannolikt kan bli mindre an vad vi hdr foreslar och
satsningarna fler.Varen 2020 maste dock forsiktighetsprincipen rada.

Konjunkturfonden

Kommunens konjunkturfond ar till for att anvandas nar Norrkdpings ekonomin
ariettsdallvarligtlage att viktiga valfardsverksamheter hotas. Det ar tyvarr utan
tvekan dar vi befinner oss just nu. Uttag ur konjunkturfonden dridenna budget
berdknat att behdvas bade 2021 och 2022.Totalt anvands da cirka tva tredjedelar
av konjunkturfonden eller drygt 240 av 360 miljoner for att klara krisen. Trots att
vi satsar mycket pa att uppratthalla valfarden och sarskilt dldreomsorgen skulle
kommunens ekonomi aterigen sta stark vid budgetperiodens slut 2024.

Budgeteffekt 2021 (tkr): +44 907

Nedlaggning av Norrkoping Airport

Inte ensinnan pandemin var det rimligt att Norrkpings skattebetalare skulle
subventionera en dyr och dessutom klimatskadlig verksamhet. | dagslaget
kommer subventionerna sannolikt att behéva 6ka da den intdktsgenererande
chartertrafiken ligger nere helt och hallet. Oklart hur lange. Pengarna behdvs helt
enkelt till valfarden och utan kommunala subventioner kan inte flygplatsen finnas
kvar. Avvecklingen kommer att ge fullt ekonomiskt utslag forst fran 2022 sa vi
berdknarinte helaintakten for 2021. P langre sikt ger den kommundgda marken
som idag upptas av flygplatsen méjlighet till byggande och dessutom mycket
stora exploateringsintdkter pa 100-tals miljoner. Detta kan i sin tur mildra behovet
av driftsbudgetfinansiering av investeringar och minska kommunens rantekost-
nader. De positiva effekterna av nedlaggningen kommer alltsa att bli storre an vi
raknarin hdar men vitillampar forsiktighetsprincipen.

Budgeteffekt 2021 (tkr): +11 900
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Sankta politikerarvoden

lentid ndr samhallet befinner sig i kris och det stalls stora effektiviseringskrav pa
valfarden maste sjalvklart ocksa politikerna vara beredda att bidra. De mycket fa
heltidspolitikerna i Norrkoping haridag mycket hoga arvoden pa mellan 65 och
drygt 80000 manaden.Vimenar att det ar rimligt att sanka ersattningen till dessa
med 20 000 kronor i manaden. Det skulle innebara att de heltidspolitiker som
tjdnar minst anda skulle fa ut cirka 30 000 i mdnaden efter skatt.

Budgeteffekt 2021 (tkr):+2 500

Avskaffad privatisering inomhemtjansten

Inférande av privatiseringinom hemtjdnsten i Norrkdping har inte bara lett till sloseri
med skattepengar da pengarna hos de privata aktorerna delvis tas ut som vinst
istallet for att ga till anstallningar. “Lagen om Valfrihetssystem”har dessutom lett till
kostnadsokningarinom den kommunala hemtjansten. Bland annat har de privata
aktdrerna subventionerats genom att kommunen tagit hand om larm, natthem-
tjanst och verksamheten pa landsbygden dar avstanden &r stérre. Aldreomsorgen
blir mycket svarare att samordna och planera med manga olika aktorerimanga
kommundelar. Kommunen maste dessutom ha en standig beredskap for att Gverta
hemtjanst med mycket kort varsel om nagon privat verksamhet lamnar eller gar

i konkurs, vilket ocksa blir en merkostnad. Mycket lagt rdknat blir vinsterna med
attavskaffa LOV, och att darmed kunna planera verksamheten battre, en minskad
kostnad med 3 miljoner per ar. 2020 raknar vi med halvarseffekt eftersom effektivi-
seringen inte far full ekonomisk effekt direkt.

Budgeteffekt 2020 (tkr): +1 500

Sammanstillning satsningar 2021
(Effekt driftbudget tkr, jamfort med Kvartetten)

Resurstillskott Vard- och Omsorgsnamnden: 25 064

Sprakforstarkande utbildning Vard- och omsorgsnamnden: 3 000
Resurstillskott Arbetsmarknads- och Vuxenutbildningsnamnden: 3 709
Resurstillskott Kultur- och Fritidsndmnden: 3613

Resurstillskott Socialnamnden: 4116

Resurstillskott Utbildningsnamnden: 17 869

Resurstillskott Tekniska namnden: 3 436
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Tabeller

Tabell 1. Driftbudget 2021, angivet som avvikelse jamfort med Kvartettens

budget (tkr)

Vansterpartiet 2021

Finansiering

Ytterligare uttag konjunkturfond 44 907
Norrképing Airport 11 900
Politikerarvoden 2 500
Avskaffande LOV 1500
Totala extra intdkter 60 807
Budgetsatsningar

Vard- och omsorgsnamnden -25 064
Vard- och omsorgsnamnden, sprakutbildning -3.000
Arbetsmarknads-/vuxenutbildningsndmnden -3 709
Kultur- och fritidsndmnden -3613
Socialndmnden -4 116
Utbildningsnamndnen -17 869
Tekniska namnden -3436
Totala extra utgifter -60 807
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Tabell 2. Driftplan 2021 - 2023, angivet som avvikelse jamfort med Kvartettens

budget (tkr)

Vihalverar vélfardsnamndernas samt tekniska namndens generella besparing
varje arjamfort med Kvartetten. Detta finansieras genom vara effektiviseringar
och genom attanvdanda ndgot mer av konjunkturfonden. Man ska ténka pa

att budgeten kommande ar denna gang ar sarskilt osaker och definitivt kom-
mer att se annorlunda ut narvival ar dar. Enligt denna 6versiktliga berakning
behover dockinga pengar langre tas ur konjunkturfonden fran 2023 och da kan
kommunen borja bygga upp sitt kapital igen. Sjalvklart kommer besparingar och
satsningar att specificeras mer noggrant vid varje ars budgetbeslut.

Kv. 2022 V 2022] Kv. 2023 V 2023| Kv. 2024 V 2024
Nedskarningar halverade halverade halverade
Vard- och omsorgsnamnd -25 064 -12 532 -25 064 -12 532 -25 064 -12 532
Arbetsmarknads- och vux. -7 416 -3708 -4 944 -2 472 -4 944 -2472
Kultur- och fritidsnamnd -7 224 -3612 -2890 -1445 -2890 -1445
Socialndmnd -8 230 -4115 -5 487 -2744 -5 487 -2744
Utbildningsnamnd -35737 -17 869 -35738 -17 869 -35737 -17 869
Tekniska namnd -6 872 -3436 -4 581 -2291 -4 581 -2291
Summa satsningar V -45 272 -39 353 -37 908
Finansiering
Norrkoping Airport 23 800 23 800 23 800
Politikerarvoden 2 500 2 500 2 500
Avskaffande av LOV 3000 3000 3 000
Konjunkturfonden 15972 - -
Minskat 6veskottsmal - 10 053 8 608
Summa finansiering 45 272 39 353 37 908
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Tillsammans overvinner vikrisen!

Viruset har slagit hart mot Sverige och Norrkdping. Men det har
ocksa blivit tydligt att det bara ar tillsammans vi kan klara av de
riktigt stora utmaningarna. Det ar gemenskap och jamlikhet som
bygger ett starkt samhalle som kan sta emot kriser. Det kan aldrig
egoism och orattvisor gora.

Tillsammans med tidigare generationer har vi byggt upp
sjukvarden och aldreomsorgen som nu ar vart enda skydd. |
dessatider ar sjukskoterskan och underskoterskan hjaltarna som
bokstavligt talat raddat vara liv. Darfor ar det sarskilt viktigt att nu
sta upp for varden och aldreomsorgen. Det har vanstern alltid
gjortiNorrkdping och utan oss hade privatiseringarna varit varre
och underskoterskornafarre. Vifullfoljer dettagenom attidenna
budget for 2021 ge mest till dldreomsorgen och dven i 6vrigt
varna Norrkopingsbornas valfard.

Efter Corona kommer allt fler att forsta att vi maste ater-
uppbygga en stark gemensam valfard och omfordela samhallets
resurser sa alltinte hamnar hos ett fatal rika. Ensamma ar vi
maktlosa, men om viar hundra, tusen, eller hundra tusen - da
kan viférandra Norrkdping och Sverige.

Vansterpartiet Norrkoping
www.vansterpartietnorrkoping.se




