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Hur ska Socialkontoret kunna arbeta mer
strukturerat mot prostitution och
manniskohandel for sexuella andamal?

Inledning

Kommunfullméktige beslutade 2022-02-07 (KS 2021/0728 739) att ge Social-
ndmnden i uppdrag att utarbeta arbetssatt for att férebygga och motverka
prostitution. Bakgrund till detta uppdrag ar motionen Skarp kampen mot
prostitutionen! av Nicklas Lundstrém (V) och Mona Olsson (V).

Kommunfullméktige menar i sitt svar pd motionen att man inte “avfardar de sitt pa
vilket motionarerna foreslar att vi ska arbeta. Vi ser dock en del bekymmer med att
besluta om atgarder innan Socialtjansten haft mojlighet att titta pa hur kommunen
pa ett mer strukturerat satt kan fa det som en del av det ordinarie arbetet vi
bedriver. Naturligtvis kan vi lara av andra vilket motionaren pekar pa men det &r
ocksa viktigt att vi anpassar de insatser vi gor pa olika omraden sa de fungerar bra i
Norrkoping”.

Mot bakgrund av detta foreslar Kvartetten att kommunfullmaktige beslutar om ett
uppdrag att utreda hur Socialkontoret ska kunna arbeta mer strukturerat mot
prostitution.

Utredningens upplagg

Den svenska hallningen &r att det finns ett tydligt samband mellan prostitution och
manniskohandel for sexuella andamal. Det som primart uppratthaller saval
ménniskohandeln for sexuella &ndamal som prostitutionen ar efterfragan. 1 Sverige
betraktas prostitution liksom manniskohandel for sexuella andamal dven som en
del av méans vald mot kvinnor.

Utredningen sammanfattar inledningsvis Socialkontorets tidigare kartlaggningar
och darefter den nationella strategin for att forebygga och bekampa méans vald mot
kvinnor samt Socialdepartementets handlingsplan mot prostitution och
ménniskohandel.

[ avsnitten Sex mot ersittning” och ” Manniskohandel for sexuella &ndamal” ges
en sammanfattning av fakta- och kunskapslaget inom respektive omrade. Darefter
utvecklas forslag for ett strukturerat arbetssatt mot prostitution och
méanniskohandel for sexuella &ndamal i Norrkoping. Hedersrelaterat vald och
fortyck inkluderas inte i denna utredning.

Postadress
Norrkdpings kommun
Socialkontoret

601 81 Norrkdping

Besdksadress Telefon E-post
Vikboplan 11 011-15 00 00 socialkontoret@norrkoping.se
Telefax Internet

www.nhorrkoping.se
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Socialkontorets tidigare kartlaggningar

Socialkontoret har under senare ar vid tva tillfallen gjort kartlaggningar av arbetet
mot prostitution.

Varen 2021 redogér Frideborgs enhetschef Maja Hojer inom ramen for sitt
kontorsovergripande ansvar for Vald i Nara Relationer i skrivelsen Prostitution
och ménniskohandel for sexuella &ndamal” till Socialkontorets ledningsgrupp.
Hennes slutsatser ar att Socialkontoret behdver utveckla stdet till dem som séljer
sexuella tjanster. Detta kraver kompetensutveckling inom flera delar av
Socialkontoret. Maja Hojer betonar dven att Socialkontoret behéver bli battre pa att
fraga klienter om denna problematik samt vid behov kunna erbjuda passande
stddjande insatser.

Ytterligare en kartlaggning av problematik runt prostitution presenterades under
hosten 2021 (G 2022/000230) av Socialkontorets sakkunnig Karin Eriksson.
Bakgrund till hennes skrivelse ar att VVansterpartiet har stallt ett antal fragor till
Socialkontoret angaende Norrkopings kommuns arbete med prostitution.

Karin Eriksson konstaterar att Socialkontoret inte har utarbetat hjalpprogram for
maénniskor i prostitution och att Socialkontoret inte genomfor regelbunden
personalutbildning i dessa fragor, samtidigt som det finns en medvetenhet om att
det saknas kompetens hos medarbetarna att méta problematiken. Till exempel har
alla medarbetare pa Kvinnoboendet Elsa och pa Frideborg, som i vardagen moter
individer dar prostitution kan vara en del av problematiken, genomfort en
webbutbildning inom omradet.

Bade Maja Hojer och Karin Eriksson beskriver att det finns ett samarbete med
polisen nar det gors tillslag mot pagaende sexkop, dvs att Socialkontoret medverkar
vid polisens arliga insatsveckor riktade mot sexkop. Syftet med att Socialkontoret
medverkar ar att kunna fanga upp bade de personer som séljer sex och de som
koper sex.

Nar det géller de personer som saljer sex erbjuder Socialkontoret stddsamtal pa
plats, ombesdrjer skyddsbehov och motiverar till uppféljande kontakt. For de som
koper sex dr det svarare att erbjuda relevant stod, &ven om det finns behov av det.
Manga mar i grunden psykiskt daligt och att bli pakommen kan i sig skapa stor oro
for vad det kommer att innebdra for livssituationen i stort. Socialkontoret forsoker
erbjuda kopare av sex samtal och uppféljande kontakter. Maja Hojer foreslar en
mottagning for kopare av sex.

Néar det kommer till kontorets samarbete med regionala myndigheter och andra
regionala aktorer for att samordna arbetet mot prostitution och manniskohandel for
sexuella andamal menar Karin Eriksson att Ostergotlands lan har en sérskild
Regionkoordinator kopplad till sig som ska bista Socialkontoret med stod och hjalp
kring fragor som galler prostitution och manniskohandel.

Regionkoordinatorn fungerar som stod till Jamstélldhetsmyndighetens nationella
uppdrag rérande prostitution och manniskohandel. | dag finns det ingen
strukturerad samverkan mellan Socialkontoret och Regionkoordinatorn, men vid
behov bistar denne med konsultativt stod.
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Nationell strategi for att forebygga och bekampa méans
vald mot kvinnor

Som en del i den jamstalldhetspolitiska skrivelsen Makt, mal och myndighet -
feministisk politik for en jamstalld framtid, presenterade regeringen 2016 en
nationell strategi for att forebygga och bekdmpa mans vald mot kvinnor. Strategin
ar tioarig och borjade galla den 1 januari 2017. Strategins fyra malsattningar ar;

o Ett utékat och verkningsfullt férebyggande arbete mot vald.

e Forbattrad upptackt av vald och starkare skydd och stod for valdsutsatta
kvinnor och barn.

o Effektivare brottsbekampning.

o Forbattrad kunskap och metodutveckling.

Genom en langsiktig strategi och ett riktat atgardsprogram laggs grunden till ett
mer malinriktat och samordnat arbete mot méans vald mot kvinnor. Sarskilt
angelaget ar att utveckla valdsforebyggande insatser. Strategin inbegriper arbete
mot prostitution och manniskohandel for sexuella &ndamal samt hedersrelaterat
vald och fortryck.

Socialdepartementets handlingsplan

Socialdepartementets Handlingsplan mot prostitution och manniskohandel
publicerades ar 2018 i syfte att forebygga samt bekampa prostitution och
méanniskohandel for sexuella &ndamal i Sverige. Handlingsplanen syftar dven till
att bidra till battre skydd och stod for brottsutsatta och gdra arbetet mot prostitution
mer effektivt och malinriktat. Handlingsplanen &r en viktig del av regeringens
nationella strategi for att bekdmpa méans vald mot kvinnor

Enligt Socialdepartementet &r samverkan mellan berérda myndigheter och andra
aktorer avgorande for ett framgangsrikt arbete mot prostitution. Jamstalldhets-
myndigheten har det nationella uppdraget om prostitution och ménniskohandel och
ska bland annat verka for att samordna arbetet mellan olika myndigheter och
aktorer.

Jamstalldhetsmyndigheten ansvarar aven for det Nationella metodstédsteamet
(NMT), vilket &r ett operativt natverk som bestar av Socialtjansten, Polis-
myndigheten, Migrationsverket, Aklagarmyndigheten, Skatteverket, Arbetsmiljo-
verket samt representanter fran Halso- och sjukvarden. Syftet med NMT ér att
stérka arbetet mot prostitution och ménniskohandel i hela landet samt att utveckla
och effektivisera samverkan i arbetet mot manniskohandel.

Vidare innehaller handlingsplanen en redogorelse av berérda myndigheter och
aktorers ansvarsomrade. Enligt Socialdepartementet har varje myndighet ett ansvar
att arbeta mot prostitution och manniskohandel utifran sitt mandat och sin férmaga.
Handlingsplanen berdr knapphandigt hur samverkan mellan olika myndigheter och
aktorer ska bedrivas. De myndigheter och aktorer som enligt handlingsplanen ska
samverka med Polisen inom arbetet mot prostitution och ménniskohandel for
sexuella andamal ar Socialtjansten och Lansstyrelsen.

Enligt handlingsplanen ska Socialtjansten verka for att ge stdd till brottsutsatta
samt till dess narstdende. Socialtjansten ska sarskilt beakta att kvinnor som ar, eller
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har varit, utsatta for vald eller andra 6vergrepp av narstdende kan vara i behov av
stéd och hjalp for att férandra sin situation.! Om en person &r utsatt for
ménniskohandel kan vissa akuta insatser vara aktuella, som exempelvis skyddat
boende, bidrag till hemresa och psykologiskt stéd. Vidare ansvarar Lansstyrelserna
for att stodja samordningen av insatser mot prostitution och méanniskohandel.
Enligt handlingsplanen ska L&nsstyrelserna prioritera insatser som syftar till att
minska efterfragan pa kop av sexuella tjanster.

Handlingsplanen ar dvergripande formulerad och innehaller inga konkreta atgarder
pa hur arbetet ska bedrivas, utan betonar istéllet arbetets riktning. Polis-
myndigheten ska arbeta proaktivt saval som bekdampande och arbetets fokus ska
ligga pa de organiserade natverk som ofta ligger bakom ménniskohandeln. Vikten
av myndighetssamverkan betonas som avgorande for arbetet mot prostitution och
manniskohandel. I handlingsplanen anges det dven att okad kompetens &r en
framgangsfaktor for ett effektivt arbete mot prostitution och manniskohandel.

Sex mot ersattning?

Prostitution och sex mot ersattning

Med sex mot erséttning menas att en person far, eller utlovas, erséttning i utbyte
mot sexuella handlingar. Ersattningen kan vara till exempel pengar, klader,
presenter, alkohol, droger eller sovplats.

Begreppet sex mot ersattning anvands ofta i stallet for prostitution. Anledningen ér
att begreppet prostitution kan ge felaktiga associationer, bland annat i form av
stereotypa forestallningar. Samma galler begrepp som sexarbetare. Felaktiga
associationerna kan gora det svarare att upptacka och forsta de personer som
behdver hjélp och stéd. Manga som har haft sex dar ersattning varit inblandad
definierar sig varken som prostituerade eller som att de har salt sex.

Begreppet sex mot ersattning syftar till att vidga perspektiven. Valet av begrepp ar
saledes en viktig del i arbetet med (och bemdtandet av) personer med erfarenheter
av sex mot ersattning.

Vem har sex mot ersattning?

Personer som har sex mot ersattning ar en heterogen grupp. Det finns personer som
séljer sex tillfalligt och sporadiskt, de som kombinerar det med andra syssel-
séttningar, studier eller sjukpension och de som ser det som sin huvudforsérjning.

Pengar kan vara ett skal, bade som forsorjning eller som en extrainkomst eller for
att finansiera droger. Uppmérksamhet och bekraftelse ar andra drivkrafter till att ha
sex mot ersattning. Att ta emot ersattning for sex kan ocksa vara en reaktion pa
sexuella 6vergrepp. Sex mot ersattning kan aven fungera som angestdampning och
vara en del av ett sjalvskadebeteende.?

! Socialdepartementet 2018

2 Detta kapitel refererar, dér inte annat anges, till ’Sex mot ersittning”. Socialstyrelsen 2015.

3 For mer kunskap om unga som skadar sig med ”Sex mot erséttning”. Utbildningsmaterial om skydd
och stdd till barn och unga, Socialstyrelsen 2015.
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Olika personers skilda villkor avspeglas ocksa i priser och mojligheten att valja
kunder. En samre ekonomisk situation kan innebara mer begrénsade valmajligheter
och risken att exploateras utifran sina sma mojligheter kan 6ka. Dalig ekonomi kan
paverka omstandigheterna kring forsaljningen av sex negativt och oka risken for
hot och vald.

Sex mot ersattning pa internet har forandrat villkoren for dem som séljer
respektive koper sex. Lattillgangligheten och det stora utbudet gor det mojligt for
kopare att utforska utbudet utifran personliga preferenser. Detta kan dven téankas
paverka de som erbjuder sexuella tjanster nar det géller vilka tjanster de erbjuder
och mojlighet att komma i kontakt med kopare.

Hur manga har sex mot ersattning?

De senaste tjugo aren har det gjorts ett antal befolkningsundersokningar for att
forsoka uppskatta hur manga personer som képer, respektive séljer, sexuella
tjanster i Sverige. Metoderna och urvalen har varierat i de olika undersékningarna,
och darfor bor jamforelser dem emellan goras med forsiktighet.

En befolkningsstudie* som genomfordes av Lansstyrelsen i Stockholm 2014 visar
att det ar en relativt liten andel personer som har erfarenhet av att ha fatt erséttning
for sexuella tjanster;

e 0,2 procent av kvinnor i aldern 18-65 ar har nagon gang i sitt liv fatt ersattning
for sex.

e 1,2 procent av man i aldern 18-65 ar har nagon gang i sitt liv fatt ersattning for
sex.5

e 0,7 procent man och kvinnor har nagon gang i sitt liv fatt ersattning for sex

Denna befolkningsstudie tyder pa att det ar vanligare bland méan &n bland kvinnor
att ha fatt ersattning for sex. Men man som har denna erfarenhet uppmarksammas i
betydligt lagre omfattning &n kvinnor. Detta kan bero pa att ett stereotypt synsatt
ofta gor det svarare for manga att se verkligheten som den &r. Kvinnan som saljer
sex pa gatan ar en dominerande bild i de flestas medvetande nar det galler sex mot
ersattning, liksom att kvinnor séljer och man koper sex, att ersattningen bestar av
pengar och att de som séljer sex &r utsatta offer.

Det finns forskare® som menar att sociala normer och uppfattningar géllande vem
som koper respektive saljer sex paverkar de beslut polisen tar; polisen riktar ofta
sina satsningar mot mén som koper sex av kvinnor, vilket leder till att andra fall av
sexkop ar mindre troliga att bli upptéckta.

Aven Folkhilsomyndigheten har kartlagt omfattningen av prostitution och
manniskohandel for sexuella andamal i Sverige. | en befolkningsstudie’ fran 2017
uppgav 1,5 procent av kvinnorna och 1 procent av mannen, 16-84 ar, att de nagon

4 Prostitutionen i Sverige 2014. En omfattningskartlaggning. Stockholm: Lansstyrelsen i

Stockholms lan; 2015.

5 Enligt SCB utgor aldersgruppen 18-65 ar 58,7% av den totala befolkningen i Sverige. 0,2 %
motsvarar i Norrkdping ca 158 kvinnor och 1,2 % motsvarar ca 950 mén.

6 Olsson, Narola. 2021. The implementation of Sweden’s prostitution law at the local level. Journal of
Social Work. 21(3): 353-373.

7 Sexuell och reproduktiv hélsa och réttigheter i Sverige 2017 (Folkhalsomyndigheten 2019)
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gang hade tagit emot erséttning for sex. Fler homo-, bisexuella och queera personer
hade tagit emot ersattning (7 procent) jamfort med heterosexuella.

Vilka och hur manga képer sex?

Lansstyrelsens befolkningsstudie visar att 7,5 procent av mannen i aldern 18-65 ar
nagon gang i sitt liv gett ersattning for sex. Kvinnornas andel ar 0,0 procent.

I studien fran Folkhalsomyndigheten framgar att 9 procent av mannen i Sverige
nagon gang kopt sex. Av de man som kopt sex hade 80 procent gjort det
utomlands. For kvinnor var siffran som kopt sex 0,5 procent.

Befolkningsundersdkningarna visar dven att man som kopt sex inte skiljer sig fran
man som inte kdpt sex nar det géller inkomst, sysselséttning och utbildning. Fler
man som hade kopt sex rapporterade dock en forhojd alkohol- eller
drogkonsumtion, fler traumatiska h&ndelser under uppvaxten och férekomst av
vald i pagaende eller tidigare parrelationer. De levde ofta ett aktivt sexuellt liv med
manga sexpartners, hade ett aktivt anvandande av internet i kérleks- och sexuella
syften, men aven en férhojd forekomst av ett tvdngsmassigt sexuellt beteende.®

Kop av sex kan utvecklas till en form av fixering som véxer till ett beroende som
mannen inte formar bryta. De lagger ofta ansvaret for sitt handlande utanfor sig
sjalva och ser sig som offer. Nar de blir avsltjade ar de flesta trots allt lattade Over
att fa prata om hemligheten med nagon.

Barn och unga

Ingen vet med sékerhet hur manga barn och ungdomar som képer eller séljer sex
eller dgnar sig at riskfyllda sexuella handlingar. Morkertalet ar troligen omfattande.
Befolkningsstudien som Lénsstyrelsen genomférde innefattar dven undersokningar
av unga killar och tjejer i ak 3 pa gymnasiet i Skane och ger féljande bild;

e 1,0-1,2procentav tjejerna i ak 3 pa gymnasiet har fatt ersattning for sex.
e 1,7-1,8procentav killarna i ak 3 pa gymnasiet har fatt erséttning for sex.

Statistiken visar dven i denna aldersgrupp att killar utgér en nagot storre andel
bland unga som har erfarenhet av att sélja sexuella tjanster jamfort med tjejer.

Det finns studier® som tyder pa att det finns vissa specifika grupper som ar
Overrepresenterade bland dem som har sex mot ersattning, exempelvis unga i
institutionsvard. Bland dessa ar det vanligare att flickorna har haft sex mot
ersattning (13-23 procent) jamfort med pojkarna (48 procent).

Flera studier visar att manga som har erfarenhet av att erbjuda sex mot ersattning
gjorde det forsta gangen nar de var tondringar. | kartlaggningar av sex mot
ersattning brukar dock oftast enbart ett fatal personer vara under 18 ar. En tolkning
som ligger ndra till hands &r att de metoder som anvénds for att kartlagga sex mot

8 Priebe, G, Svedin, CG. Sélja och kdpa sex i Sverige 2011. Férekomst, halsa och attityder :
Delrapport 1 ur Prostitution i Sverige — Kartldggning och utvérdering av prostitutionsgruppernas
insatser samt erfarenheter och attityder i befolkningen. Link6ping: Linkoping University Electronic
Press; 2012. Report No.: 978-91-7519-928-3.

9 Statens institutionsstyrelse 2011
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ersattning inte fangar upp de unga. En trolig anledning till detta ar att manga unga
som har sex mot ersattning kommer i kontakt med personer som ger ersattning
genom kanaler som ar svarare att kartlagga an exempelvis 6ppen annonsering eller
sex mot ersattning i publika miljoer.1°

Barnperspektivet

Det finns inte nagon samlad kunskap om sambandet mellan sex mot erséttning,
foraldraskap och foraldrars omsorgsformaga. Det gar alltsa inte att saga generellt
vad det innebér for ett barn att leva med en foralder som har sex mot erséttning
eller vilket behov av std och skydd som barnet kan ha i sadana situationer.

Foraldrar som har sex mot ersattning har varierande livsvillkor och omsorgs-
formaga och darfor ar det problematiskt att betrakta erfarenheter av sex mot
ersattning som en riskfaktor i sig. Foréldrar med erfarenheter av sex mot ersattning
ar ingen homogen grupp och konsekvenserna for deras barn kan variera. Det gar
darfor inte att identifiera sarskilda tecken hos barn som lever med foraldrar som &r
involverade i sex mot ersattning.

Barn till foraldrar som har sex mot ersattning kan dock vara i riskzonen for att fara
illa, precis som barn till féraldrar med missbruks- eller beroendeproblem, barn till
psykiskt sjuka foraldrar och barn till foraldrar med intellektuella funktions-
nedséttningar.

| stallet for att definiera riskgrupper &r det mer fruktbart att utga fran de risk- och
skyddsfaktorer som finns hos barnet sjalvt, i familjen, i narmiljon och pa
samhallsniva. Det ar anda alltid omstandigheterna i det enskilda fallet som avgor
om det kan finnas behov av socialtjanstens insatser.

Internet

Internet erbjuder i dag betydelsefulla kontaktvagar for personer som kdper och
séljer sexuella tjanster och har blivit en allt stérre och viktigare arena inom
omradet.!

Nar man kartlagger forsaljningen av sexuella tjanster pa internet via annonser finns
det osdkerhetsfaktorer bland annat nér det galler att uppskatta det faktiska antalet
kontakter som sker pa denna arena. Det kan finnas savél en person bakom tjugo
annonser, som tjugo personer bakom en annons. Detta faktum komplicerar
lagesbilden och omojliggor for den hér typen av undersdkning att presentera
entydiga siffror.

Den oppna forsaljningen pa internet, det vill sdga den som syns i annonsering, &ar
dessutom bara en del av den verksamhet som forsiggar. Manga av kontakterna tas
snarare via privata chattar och sociala natverkssajter, enligt ett antal rapporter och
utredningar.

10 Fr mer lasning om barn och unga som har sex mot ersattning, se Socialstyrelsens Sex mot
erséttning, 2015

11 Socialstyrelsen och Lansstyrelsen i Stockholms lan, Prostitution och internet 2014 — en analys av
information pa natet som ror forsaljning av sexuella tjanster.
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Felaktiga forestallningar

Det finns god kunskap om att personer som séljer sex &r en heterogen grupp. Trots
denna kunskap finns schablonbilder av vilka personer som séljer sex, till exempel
den heroinmissbrukande kvinnan'? som séljer sex pa gatan, eller den unge
homosexuella killen. Under de senaste tjugo aren har dock kvinnor med misshruks-
problematik som saljer sex i gatumiljé minskat.™®

De myter som finns kring prostitution och sex mot ersattning gor det svarare att se
den enskilda personens behov och problem. Personer som séljer sex tillhor inte en
sérskild personlighetstyp, utan sex mot erséttning ar en handling som kan utféras
av manniskor med mycket olika bakgrund.** De radande forestallningarna om
personer som séljer sex ar ofta forknippade med den exponerade forsaljningen av
sexuella tjanster, och framst med utsatta kvinnor i gatumiljo. Det far konsekvenser
for kunskapen om de personer, bade méan, kvinnor och transpersoner, som saljer
sex pa mindre synliga arenor. Det kan innebéra att personer som ar aktiva pa dessa
platser inte uppmarksammas eller erbjuds stod och hjalp.*

Att sluta sélja sex

Beslutet att sluta salja sex ar kantat av en rad olika stallningstaganden och manga
ganger genomgripande forandringar i personens liv och livsforing. Det kan
innebara olika utmaningar under och efter uppbrottet fran att sélja sex, till exempel
att bearbeta erfarenheter bade emotionellt och kognitivt samt att hantera skammen
som ar kopplad till rollen som ’prostituerad”.

En annan utmaning for personen som slutar salja sex ar att under kortare eller
langre tid leva i en marginalsituation mellan tva olika livsmonster och att hitta kraft
och resurser inom och utanfor sig sjalv for att bygga upp ett nytt liv. Dessa
utmaningar kan medféra en viss tveksamhet till att bryta upp fran att salja sex,
vilket kan forsvara processen.

Manniskohandel for sexuella andamal'®

Den svenska hallningen &r att det finns ett tydligt samband mellan prostitution och
manniskohandel for sexuella andamal. Det som primart uppratthaller saval
méanniskohandeln for sexuella andamal som prostitutionen ar efterfragan.

Brist pa sociala eller ekonomiska mojligheter kan bidra till att en person utséatts for
manniskohandel. Hen kan till exempel komma fran en fattig bakgrund i ett land dar

12 Framfor allt den narkotikaberoende kvinnan som séljer sex i gatumiljé har blivit en symbol fér
”den prostituerade” som till stor del lever kvar 4n i dag.

13 Kénnedom om prostitution 2007. Lagesbeskrivning. Stockholm: Socialstyrelsen; 2007.

14 Fokusgruppsdiskussion med personal fran socialtjanst, halso- och sjukvard,
ungdomsmottagningar och ideella organisationer. Opublicerat arbetsmaterial.

Socialstyrelsen; 2010.

15 Holmstrom, C. Prostitution och manniskohandel for sexuella &ndamal i Sverige, omfattning,
férekomst och kunskapspro- duktion. Prostitution i Norden Forsknigsrapport Tema Nord 2008:604
2008.

16 nek.uu.se
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kvinnors och flickors rattigheter ar begrénsade, eller dar det sociala skyddsnatet
inte fungerar.

Flera maktordningar kopplade till kon, sexualitet, etnicitet och socioekonomisk
situation har betydelse for varfor méanniskor utnyttjas i manniskohandel. Det som
framst uppratthaller bade prostitution och manniskohandel for sexuella andamal ar
emellertid efterfragan.

Att utsattas for manniskohandel

Att utsattas for manniskohandel kan liknas vid att befinna sig i ett osynligt
fangelse. Traumatiserade kvinnor eller flickor som befinner sig ensamma i ett
frammande land utan att kunna spraket behéver inte nodvandigtvis hallas inlasta.
Om de vistas olagligt i ett land kan de vara radda for att ta kontakt med
myndigheter och polis. Utnyttjas kvinnan dessutom i prostitution utan att kanna till
att den svenska lagstiftningen inte kriminaliserar personer som séljer sexuella
tjanster, kan hon tveka infor att kontakta myndigheter pa grund av radsla for atal.
Hon kan ocksa hindras att kontakta myndigheter genom hot om vald.

Ut6ver att genom vald eller hot om vald isolera och kontrollera kvinnan
forekommer det att kvinnan halls kvar genom att hon “skuldsitts”. Ibland kiinner
kvinnan inte till hur omfattande den sa kallade skulden é&r eller vad som kommer att
kravas for att den ska betalas. Kvinnor och flickor som blir offer fér mannisko-
handelsbrott ar inte en homogen grupp och deras erfarenheter kan skilja sig at
avsevart.

Enligt det Europeiska institutet for jamstalldhet, EIGE (European Institute for
Gender Equality) ar manniskohandel for sexuella andamal den vanligaste formen
av manniskohandel inom EU och ska ses som en form av konsrelaterat vald som
mestadels drabbar kvinnor och flickor. | en rapport fran EU-kommissionen 2020
slar man fast att 75 procent av offren for manniskohandel i EU utgérs av kvinnor
och flickor, och att det i majoriteten av fallen handlar om manniskohandel for
sexuella andamal. Over hélften av offren for manniskohandel for sexuella &ndamal
ar EU-medborgare.

Manniskohandel for sexuella andamal i Sverige

| den gransoverskridande manniskohandeln transporteras kvinnor ofta fran ett
ursprungsland till ett destinationsland genom ett eller flera genomfartslander.
Sverige ar bade ett genomfartsland och destinationsland for manniskohandel for
sexuella andamal. Statistik 6ver offer for manniskohandel i Sverige under 2021
visar att kvinnor i hog grad utnyttjats for sexuella &ndamal medan man framst
utnyttjats i arbete.

Under 2021 fattade regionkoordinatorerna misstanke om ménniskohandel eller
manniskoexploatering gallande 142 méan och 289 kvinnor. Drygt 80 procent av de
utsatta kvinnorna som regionkoordinatorerna identifierade exploaterades for
sexuella &ndamal, medan cirka 85 procent av de utsatta mannen utnyttjades som
arbetskraft. Under ar 2021 identifierades ocksa 54 barn som potentiellt utsatta. Av
dessa var 32 flickor, 21 pojkar. Statistiken visar det antal utsatta som kommer till
myndigheternas kdnnedom. Det verkliga antalet offer for manniskohandel i Sverige
antas vara betydligt hogre.
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Ett strukturerat arbetssatt mot prostitution och
manniskohandel for sexuella andamal i Norrkodping

| det foljande foreslas en rad atgarder inom Socialkontoret som syftar till ett
langsiktigt, malinriktat och effektivt arbete mot prostitution och méanniskohandel
for sexuella &ndamal. Dessa atgarder ar foljande;

e Tydligare organisering och koordinering av arbetet mot prostitution fér
sexuella andamal,

kompetenshojning,

att systematisk stalla fragor om sex mot ersattning till socialkontorets klienter,
att utforma insatser till saljare och kdpare av sexuella tjanster,

okomplicerad ingang till stod- och hjalpinsatser,

att forbattra informationen till kommuninvanare pa Norrkoping.se.

Organisering

Da man i Sverige betraktar prostitution liksom manniskohandel for sexuella
andamal som en del av méns vald mot kvinnor &r det naturligt att organisatoriskt
forlagga uppdraget av ett systematiskt arbete mot prostitution och manniskohandel
for sexuella &ndamal till den enhet inom Socialkontoret som har mest erfarenhet
och spetskompetens inom fragor som beror vald, Frideborg.

Frideborgs enhetschef har aven sedan 2020 ett kontorsévergripande uppdrag runt
Vald i Nara Relationer (ViNR), i vilket ingar att ansvara for fragor som beror
prostitution och manniskohandel for sexuella &ndamal samt hedersrelaterat vald,
inkluderat konsstympning och tvangsgifte. | detta uppdrag ingar bland annat;

Omvarldshbevakning avseende forskning och lagstiftning,

Bevaka relevant kompetensutveckling,

Ansvara for internutbildning,

Vara stod for enheter i utvecklingen av dessa fragor,

Rapportera till Socialkontorets ledningsgrupp vid behov av férandringar,

kompetensutveckling och utveckling,

e Samverkan med andra aktorer inom omradet sasom sakkunnig pa
kommunstyrelsens kontor och polis,

e Uppdatera handlingsplanen for VVald i Nara Relationer,

e Arsvis sammanstalla ett statistiskt underlag pé kontorets drenden rérande Vald
i Néra Relationer,

e Vara bollplank till chefer, gruppledare och 1:e socialsekreterare i bade

Overgripande och enskilda drenden.

Det ar aven Frideborg som star bakom Socialkontorets omfattande riktlinje!” Frihet
fran vald i nara relationer Socialkontorets handlingsplan for arbetet med - mans
vald mot kvinnor - hedersrelaterat vald.

For att kunna leva upp till ett langsiktigt systematiskt arbete mot prostitution och
manniskohandel for sexuella andamal foreslas att den erfarenhet och kompetens

17 Intranatet. Socialkontoret / Stod for att gora ratt / Vald i nara relationer


https://intranat.norrkoping.se/organisation/arbetsplatser/socialkontoret
https://intranat.norrkoping.se/organisation/arbetsplatser/socialkontoret/stod-for-att-gora-ratt
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inom omradet som samlas pa Frideborg anvands till att enheten far i uppdrag att
samordna och kontinuerligt folja upp arbetet. Detta skulle innefatta féljande;

e Strukturerad och omfattande kompetenshdjning inom Socialkontoret,

e Forbattra intern samordning i fragor som berér prostitution och
manniskohandel for sexuella andamal,

e Utforma lokalt anpassade stéd- och behandlingsmetoder,

e Omvarldshbevakning avseende forskning och lagstiftning,

e Samverkan med Léansstyrelsen, Regionskoordinator, Polis, Sjukvard,
Kompetensforsorjningskontoret och relevanta aktérer/féreningar inom
civilsamhallet.

Kompetenshojning

Socialdepartementets handlingsplan?® betonar att 6kad kompetens &r en
framgangsfaktor for ett effektivt arbete mot prostitution. Det operativa natverket
Nationellt metodstddsteam (NMT) har bland annat som uppgift att ta fram relevant
utbildnings- och informationsmaterial och bedriva utbildningar, samt anordna
seminarier och konferenser pa omradet.

Webbutbildningarna ”Sex mot erséttning” syftar till att 6ka medvetenhet hos
yrkesverksamma och beskriver hur man kan ge stéd till barn, unga och vuxna som
har erfarenhet av sex mot ersattning. Utbildningen har tva inriktningar, en for
personer som arbetar med barn och unga och en fér dem som arbetar med vuxna.
Utover detta finns &ven utbildningar om ménniskohandel; ”Manniskohandel med
barn och unga” och ”’Sexuell exploatering av barn, prostitution och
manniskohandel”. Utbildningarna, som dr framtagna av Socialstyrelsen, &r
kostnadsfria.

Dessa webbutbildningar kan vid behov kompletteras med en mer djupgaende
utbildning fér medarbetare inom Socialkontoret som olika ideella féreningar
erbjuder till professionella yrkesverksamma.

En kontinuerlig kompetenshojning kan parallellt ske genom det strukturerade
erfarenhetsutbyte som bor ske mellan olika yrkesverksamma och ideella krafter
som &r aktiva inom omradet. Den lansstyrelsegemensam arbetsgrupp (LAMP)
erbjuder redan idag ett forum for detta.

Sé som tex. vid uthildningar for suicidprevention i Sverige (SPiSS) eller Vald i
Né&ra Relationer bor vissa av dessa webbutbildningar om prostitution for sexuella
andamal vara prioriterade for alla medarbetare inom Socialkontoret. Uthildningen
kan vara ett inslag i den individuella kompetensutvecklingsplanen.

Att alla medarbetare genomgar en utbildning &r en forutsattning om Socialkontoret
ska lyckas med att rutinartat borja stalla fragor till klienter om sex mot ersattning.
Att strukturerat stalla fragor

Inom Socialkontoret finns en ambition att generellt fraga klienter om det finns
problem med alkohol, droger eller spel, om det finns en valdsproblematik samt att

18 Socialdepartementet 2018


https://www.socialstyrelsen.se/stod-i-arbetet/vald-och-brott/sex-mot-ersattning/
https://www.nmtsverige.se/yrkesverksamma/utbildningar/manniskohandel-med-barn-och-unga
https://www.nmtsverige.se/yrkesverksamma/utbildningar/manniskohandel-med-barn-och-unga
https://webbutbildning.jamy.se/sexuell-exploatering-av-barn-prostitution-och-manniskohandel?utm_campaign=nyhetsbrevKG210831&utm_content=unspecified&utm_medium=email&utm_source=apsis-anp-3
https://webbutbildning.jamy.se/sexuell-exploatering-av-barn-prostitution-och-manniskohandel?utm_campaign=nyhetsbrevKG210831&utm_content=unspecified&utm_medium=email&utm_source=apsis-anp-3

NORRKOPINGS KOMMUN UTREDNING 12(15)

Vart diarienummer

SOCIALKONTORET 2023-01-09 SN 2023/0048

alltid stélla fragor runt barnens situation. Till dessa fragor kan forslagsvis aven
laggas fragan®® om det finns erfarenhet av sex mot ersattning.

Ofta tycker personal inom Socialtjanst och Halso- och sjukvarden att det ar svart
att ta upp fragan om eventuella erfarenheter av sex mot ersattning. Man vet inte hur
och nar man ska stalla frdgan, man kan oroa sig for svaret och hur man ska hantera
svaret. Att frdga om en persons utsatthet kan dven upplevas som att kranka
personens integritet. Men att fraga &r att se och darmed bekrafta personen®,

Budskapet fran intervjuade, bade unga och vuxna, med erfarenhet av sex mot
ersattning ar entydigt; de 6nskar att ndgon hade fragat specifikt om sex.?* Det ar
viktigt att klienter informeras om, och forstar, att dessa fragor stalls generellt till
alla klienter inom Socialkontoret.

Personer som sdljer sex ar ofta marginaliserade och stigmatiserade i samhallet. De
riskerar dven att internalisera denna syn pa sig sjalva, vilket leder till skamkanslor
och sjalvanklagelser. Hur den enskilde blir bemétt av yrkesverksamma har stor
betydelse, da ett bra bemotande kan minska kéanslorna av skuld och skam.

Det &r viktigt att podngtera att personer som saljer sex kan ha behov av stéd och
hjélp oavsett hur de sjalva betraktar omstandigheterna kring sina handlingar. Det ar
av stor vikt att inte se personer som saljer sex som enbart offer, utan ocksa ta fasta
pa den styrka de har. Det bidrar till att minska den enskildes vanmakt dver sin
situation och att 0ka ké&nslan av att ha eget vérde, kontroll dver sitt dagliga liv och
en mojlighet att dndra sina livsbetingelser.

Personer som har erfarenhet av att sélja sex uttrycker ofta en besvikelse Over att
ingen har vagat narma sig problemet, trots att de manga ganger har haft tidiga
kontakter med socialtjansten och andra instanser, och trots att de upplevt att de sant
ut tydliga signaler om att de behdvt hjalp.

Insatser till séljare och k6pare av sexuella tjanster

Insatser till sdljaren av sexuella tjanster

Personer som &r utsatta for prostitution och ménniskohandel ska betraktas som
brottsoffer och har darmed rétt till olika former av stod och hjalp fran kommunen
for att komma ifran sin situation. Det kan gélla barn, ungdomar och vuxna. Det kan
finnas behov av saval akut hjalp som ett mer langsiktigt stod.

| Sverige betraktas prostitution liksom manniskohandel for sexuella &ndamal dven
som en del av mans vald mot kvinnor. I Norrkoping ar det pa Frideborg dar samlad
kunskap och erfarenhet finns inom omradet.

19 Som idag redan stélls inom Vuxenverksamheten i samband med en ASI-intervju

20 Jonsson, L, Engvall, C. Unga som har sex mot ersattning En kunskapséversikt till stod och hjalp:
Stockholms stad; 2014

2L Individuella intervjuer med personer som har erfarenhet av sex mot ersattning Stockholm:
Socialstyrelsen; 2010. Larsdotter, S, Jonsson, J, Gdredal, M. Osynliga synliga aktorer. Hbt-personer
med erfarenhet av att salja och /eller kopa sexuella tjanster. Stockholm RFSL. Men fraga mig bara!
Ungdomsstyrelsen, Stiftelsen Allménna Barnhuset; 2009.
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Det foreslas att Frideborg ges uppdraget att utforma passande stod- och
behandlingsinsatser. Ett inslag i dessa skulle kunna vara att &ven erbjuda
konsultation till kommuninvanare som har funderingar runt sex mot ersattning.
Konsultativa samtal upplevs ofta som ett mindre hotfullt sétt att narma sig fragan.

Den ideella féreningen Novahuset har en IOP med Region Ostergotland dar det
ingar att ta emot personer som blivit sexuellt utsatta och erbjuda dem stodjande
samtal. Samarbetet mellan Novahuset och Socialkontoret bor utvecklas.

Enligt Socialdepartementet har en majoritet av de kvinnor som séljer sex en annan
nationalitet an svensk och saknar ofta uppehallstillstand och uppehallsratt i
Sverige. Har fyller Regionkoordinatorn en viktig funktion da denna har sarskild
kompetens gallande manniskohandel och kan bista med stad till regionala aktorer
vid manniskohandelsarenden och atervandararenden. | dessa fall kan det vara
aktuellt med akut stod fran kommunen som tex. skyddat boende och nodvéndigt
uppehélle.

Andra riskgrupper inom prostitution ar barn och unga med sarskilda livs-
erfarenheter som gor att de I0per storre risk &n andra att hamna i situationer dar de
utnyttjas for sexkdp. Dessa unga finns sannolikt &ven inom Socialkontorets
verksamheter, tex. pa Ungdomsboendet, Moa-mottagningen, Ungdomshalsan och
HVB Fyrbylund. Pa de enheter som méter ungdomar bor det finnas en
grundlaggande kompetens om anvandande av pornografi och prostitution sa att
personalen kan fora detta pa tal och vid behov erbjuda stod ut ur prostitution.

Studier visar att &ven ensamkommande barn (varav den storsta andelen ar pojkar)
och unga hbtg-personer har storre erfarenhet av sexuell exploatering pa internet
och av prostitution an andra unga.

Ytterligare specifika riskgrupper i prostitution ar personer med drogberoende, unga
man och kvinnor i institutionsvard samt kvinnor pa anstalt. Erfarenhet fran dem
som arbetar med prostitution visar®? att den storsta andelen som utsétts for
prostitution och manniskohandel for sexuella &ndamal ar kvinnor. Dessa manniskor
finns troligen representerade bland malgrupper for verksamheter som
Socialkontorets mottagning, Socialjour, Kvinnoboendet Elsa, Frideborg,
Beroendecenter Trozelli, Socialkontorets missbruksboenden, Bostad Forst och
Resursteamet.

Behoven hos dessa grupper och personer kan se véldigt olika ut utifran alder,
sexuell identitet och livssituation. Det &r viktigt att socialkontorets medarbetare har
kompetens och formaga att utforska stod- och skyddsbehov och att Socialkontoret
kan erbjuda passande stdd och hjalp till de som énskar.

Insatser till kbpare av sexuella tjanster — KAST

Till skillnad mot den lagliga skyldigheten att stédja brottsoffer har Socialtjansten
idag ingen skyldighet att erbjuda behandling fér dem som kdper sexuella tjanster. |
regeringens handlingsplan mot prostitution och ménniskohandel fortydligas dock
att “socialtjidnstens och hélso- och sjukvardens formaga att identifiera och stodja
personer i prostitution och personer utsatta for méanniskohandel ytterligare behdver

22 Handlingsplan mot prostitution och ménniskohandel. Socialdepartementet
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starkas. Likasa ar det viktigt att berorda verksamheter kan upptécka valdsutévande
i kontakten med framst mén och pojkar”.

I Regeringens handlingsplan beskrivs att det i storstadsregionerna finns
mottagningar for kopare av sexuella tjanster, s.k. KAST-mottagningar. Dessa finns
i Stockholm, Géteborg, Malmo samt i Vasterds, Umeé och Karlstad. Det
forekommer &ven att mindre kommuner har avtal med de storre for att kunna nyttja
deras KAST-mottagningar. Forutom i de tre storsta kommunerna dér dessa
mottagningar ar fristaende enheter inom kommunen ar i KAST-mottagningarna i
de 6vriga kommuner dr en del av Socialtjanstens insatser och &r kopplade antingen
till en familjeradgivning eller en VINR-enhet.

KAST mottagningarna vander sig till dem som kdper sexuella tjanster, eller som
har funderingar kring sexkdp. De riktar sig dven till de som upplever att de har ett
tvangsmassigt sexuellt beteende, sa kallat sexmissbruk. Genom KAST kan man fa
stod att bryta ett destruktivt sexuellt beteende.

Jamstélldhetsmyndigheten menar? att klienter som har fatt behandling pa KAST
(Goteborg) generellt ar mycket nojda och upplever att behandlingen har lett bade
till att de mar battre och att de har slutat eller minskat sina kop av sexuella tjanster.
Aven andra tvangsmassiga sexuella beteenden som klienterna upplevt som
problematiska har minskat. Behandlingen som KAST-verksamheten erbjuder
bidrar till att motverka kdp av sexuella tjanster och ddrmed minska skade-
verkningar pa individniva.

Socialkontoret foreslas utveckla stodet till dem som koper sexuella tjanster.
Socialkontoret kan gora ett forsok med en ”mini-KAST-mottagning” for att i
samband med polisens insatsveckor erbjuda sexkdpare ett antal samtal.

Da sexkopare ofta inte identifierar sig som valdsutvare behéver det
problematiseras om en sadan KAST-mottagning ska organiseras under Frideborg.

Forbattrad informationen till kommuninvanare pa Norrkoping.se
Oavsett om man séljer eller koper sex eller befinner sig i en situation dar man ar

offer for manniskohandel kan det vara mycket svart att be om hjalp.

Pa Norrkoping.se finns idag ingen information till kommuninvanare om vart man
kan vénda sig om man vill ha hjalp. Parallellt med att det skapas en battre
organisering och ett tydligare arbetssétt for att ge stéd och hjalp vid prostitution
och ménniskohandel for sexuella &ndamal skulle detta behova justeras skyndsamt.

Ekonomiska konsekvenser

Ett flertal av de forslag som ges i denna utredning kan verkstéllas inom ramen av
befintlig verksamhet och befintliga resurser.

23 Prostitution och manniskohandel. Rapport 2021:23
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For att kunna leva upp till ambitionen av ett systematisk, langsiktigt och
framgangsrikt arbete mot prostitution och manniskohandel for sexuella &ndamal i
Norrkoping foreslas att Frideborg ska vara navet.

Enheten har redan idag ett omfattande uppdrag och ar hogt belastad vilket i perioder
innebdr véntetider till befintliga insatser. Frideborg skulle behdva forstarkas
permanent med en arsarbetare, motsvarande 650 000 kronor per ar.



