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Handlaggare, titel, telefon Utbildningsnéimnden
Amanda Yman, sakkunnig

011-153959

Svar pa E-forslag - Norrkopings kommun ska folja
Skolverkets rekommendationer kring storlek pa
barngrupp

Forslag till beslut

Utbildningsndmnden avslar e-forslaget med hénvisning till att arbete redan
pagar inom omradet.

Motivering till beslut

Genom Uppdragsplan 2025 (UN 2024/4754-3, s. 17) har
utbildningsndmnden uppdragit &t utbildningskontoret att prioritera arbetet i
mindre barngrupper vid samtliga forskolor. Eftersom arbete och insatser
redan pdgar, bedoms ytterligare uppdrag inte vara nddvandigt.

Sammanfattning

Den 1 oktober 2024 inkom och registrerades e-forslaget "Norrkopings
kommun ska folja Skolverkets rekommendationer kring storlek pa
barngrupp". Forslaget registrerades vid Kommundirektoérens kontor med
diarienummer KS 2024/2360—1. Enligt kommunens rutin offentliggjordes
forslaget for att kartldgga stodet bland kommuninvanarna. Forslaget erholl
633 roster, vilket ledde till att utbildningskontoret fick i uppdrag att
besvara det.

Bakgrund till forslaget lyder enligt foljande. Forslagsstillaren uttrycker en
oro Over att forskolegrupper i Norrkdpings kommun ér betydligt storre dn
vad Skolverket rekommenderar. Forslagsstédllarens dnskan ér séledes att
Norrkopings kommun framét ska folja Skolverkets riktlinjer om antalet
barn per barngrupp.

Beskrivning av arendet

Bakgrund

Fragan om barngruppernas storlek 1 forskolan har varit aktuell 1 Sverige
sedan 1980-talet, da forskning borjade visa att stora barngrupper kunde ha
en negativ paverkan pa barns utveckling och vélbefinnande. For att
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sdkerstélla en god kvalitet 1 forskolans utbildningsform har Skolverkets
riktlinjer for barngruppernas storlek successivt utvecklats.

Riktlinjerna har reviderats vid flera tillfdllen, bland annat genom rapporter
fran 2013, 2016 och 2021. Statliga bidrag har ocksa paverkat synséttet och
utformningen av forskolans inre organisation genom att skapa ekonomiska
forutséttningar for den statligt onskade inriktningen. Dessa insatser har
successivt lett till fordndrade arbetssétt och perspektiv i1 forskolans
utbildning och undervisning.

Den mest patagliga 6vergangen dr forandringen fran att arbetslag tidigare
arbetade med alla barn 1 helgrupp till att legitimerade forskolldrare idag i
hogre utstrackning planerar och organiserar undervisning i mindre grupper
under delar av dagen. I dessa grupper leder en pedagog ett mélinriktat
arbete tillsammans med ett fatal barn, vilket skapar bittre forutsédttningar
for samspel, larande och utveckling.

De aktuella rekommendationerna frdn Skolverket anger en riktlinje pa 6—
12 barn i &ldern 1-3 &r och 9—15 barn i aldern 4-5 ar.

Dessa siffror menar Skolverket! dr formulerade som riktmérken och ska
inte tolkas som statiska antal. Skolverket uttrycker att det bade kan vara
fler eller farre barn i1 en barngrupp beroende pé foljande faktorer och hur
vél dessa faktorer fungerar tillsammans:

e personalens utbildning och kompetens
o personaltitheten relaterat till antal barn
e barngruppens sammansittning

e den fysiska miljon

For att en barngrupp ska anses ha en lamplig storlek betonar Skolverket
vikten av att personalen har adekvat utbildning och kompetens. En annan
avgorande faktor dr personaltdtheten 1 relation till antalet barn. Om
personaltitheten &r 1ag under hela eller delar av dagen bor barngruppen
vara mindre for att sékerstélla en trygg och utvecklande miljo.

Vidare menar Skolverket att barngruppens sammanséttning ocksa spelar en
vésentlig roll. Faktorer som barnens aldrar, andelen barn i behov av
sarskilt stod, andelen barn med annat modersmal 4n svenska och barnens
nirvarotider paverkar vad som anses vara en lamplig gruppstorlek.

Den fysiska miljon beskrivs vidare som en ytterligare avgdrande aspekt.
Om lokalerna och larmiljon begrénsar mojligheterna att bedriva

! Skolverket. (2017). Alimdnna rad: maluppfyllelse i forskolan. Skolverket. Himtad fran
https://www.skolverket.se (besokt 13 mars 2025).
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undervisning enligt laroplanens mal bor antalet barn 1 gruppen minskas for
att sikerstilla en god pedagogisk verksamhet.

Begreppsdefinition och utformning i Norrkbpings kommun

I takt med att forskolan har utvecklats som utbildningsform har dven
rektorers strategier fOr att organisera utbildningen utvecklats. Detta har lett
till att begrepp inom omradet har omprdvats och fortydligats for att
sakerstdlla att den inre organisationen inom avdelningarna utgdr fran de
riktlinjer som Skolverket faststillt.

Utbildningskontoret i Norrkdpings kommun gor, med stod av Skolverkets
formulering av begreppet barngrupp, foljande distinktion mellan
begreppen avdelning och barngrupp.

e Avdelning: Bestims utifran lokalens utformning och kapacitetsyta.
Har har barnen sin bas och hemvist, forvarar sina klader och har
ansvariga pedagoger knutna till sig.

e Barngrupp: Organiseras utifrdn varje barns rétt till en god
utbildning och undervisning. Gruppens sammansittning kan
variera under dagen och veckan beroende pa barngruppens nirvaro
och omsorgsbehov, verksamhetens innehall och pedagogiska

uppligg.

Legitimerade forskollarare har huvudansvaret for att planera, organisera
och leda undervisningen som bedrivs i mindre barngrupper. Denna
arbetsform mojliggor ett mer malinriktat arbete dir en pedagog samspelar
med ett begrinsat antal barn, vilket skapar goda forutsittningar for larande
och utveckling.

I enlighet med Skolverkets tolkning av riktlinjerna f6r barngruppernas
storlek utgar Norrkopings kommun fran berdkningen av personaltéthet och
antalet barn per heltidstjanst med legitimerade forskolldrare. Detta
berdkningssétt ger en mer tillforlitlig bild av de faktiska forutsattningarna
for barn att regelbundet vistas 1 mindre barngrupper under dagen och
veckan, ledda av en legitimerad forskollérare.

Foljande diagram visar en jaimforelse mellan Norrkdpings kommun och
riksgenomsnittet nér det géller den totala personaltitheten? samt
personaltdtheten berdknad utifrdn antalet barn per heltidstjdnst med
forskolldrarlegitimation. Aktuell statistik 4r himtad fran Skolverkets
jamforelsetal.

2 Antalet barn per heltidsanstalld.
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A. Personaltathet, antal barn per heltidstjanst,
kommunal regi
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Figur 1 Diagram A

Diagram A ovan visar att Norrkdpings kommun konsekvent har
uppritthdllit en god personaltéthet 1 jamforelse med rikets genomsnitt. Sett
till antalet barn per heltidstjanst, oavsett personalens utbildningsbakgrund,
har personaltitheten legat stabilt mellan 4,9 och 5,2. Detta innebér att varje
barn, under delar av dagen i forskolan, har mojlighet att vistas i
barngrupper om cirka fem barn. Sett ur detta perspektiv lever Norrkdpings
kommun upp till Skolverkets riktlinjer.

B. Personaltithet, antal barn per heltidstjanster med
forskollararlegitimation, kommunal regi
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Figur 2 Diagram B

Diagram B ovan visar att Norrkopings kommun konsekvent har
uppritthéllit en god personaltithet i jamforelse med rikets genomsnitt. Sett
till antalet barn per heltidstjanst med forskolldrarlegitimation, har
personaltdtheten legat stabilt mellan 11,8 och succesivt forbattrats mot
senaste matningen pa 10,8.
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Totalt sett finns det forutsiattningar for att varje barn, under delar av dagen
i forskolan, har mojlighet att vistas i barngrupper under ledning av en
forskolldrare, om cirka fem till tio barn. Sett ur detta perspektiv lever
Norrkopings kommun upp till Skolverkets riktlinjer. For att denna
mojlighet ska bli verklighet krévs att varje rektor arbetar systematiskt med
den inre organisationen och anpassar den utifran forskolans unika
forutséttningar. Det dr avgorande att bade forskolldrare och arbetslag har
den kompetens och forstaelse som behovs for att gemensamt driva arbetet
framét i en tydlig och enhetlig riktning.

Sammantaget syftar en tydligare distinktion mellan begreppen avdelning
och barngrupp till att skapa en mer enhetlig och gemensam forstaelse och
definition for forskolans organisation. Detta sékerstéller att verksamheten
utformas 1 enlighet med nationella riktlinjer samtidigt som den anpassas
utifrén lokala forutséttningar och behov.

Den statistik som rapporteras till Statistiska centralbyran (SCB) avseende
forskolans barngrupper himtas fran kommunens digitala
administrationssystem (IST). Uppgifterna 1 IST baseras pd den indelning
som baseras pa begreppet avdelning. Detta innebdr att det genomsnittliga
antalet barn per avdelning kan framstd som hogre 4n Skolverkets
riktmérken, trots att barnens faktiska vardag ofta priglas av mindre
barngrupper.

Péagaende uppdrag

Utbildningskontoret i Norrkoping bedriver ett kontinuerligt och
systematiskt kvalitetsarbete med fokus pd att stirka forutsittningarna for
larande och trygghet 1 forskolan. En del av detta arbete &r att utveckla och
fortydliga kunskapen om begreppen och arbetsséttet kring mindre
barngrupper, sa att arbetet blir vilként och etablerat inom samtliga
forskolors organisation.

I Utbildningsndmndens uppdragsplan 2025 tydliggors att
utbildningsndmnden uppdragit &t utbildningskontoret att prioritera arbetet i
mindre barngrupper inom forskolans utbildningsform.

Vidare i Utvecklingsplan for Norrkopings forskola 2023-2026 redovisas
resultaten fran den foregédende utvecklingsplanen (2019-2023).
Kvalitetsrapporten, som ligger till grund for utvecklingsplanen, visar att en
av de mest framgéngsrika insatserna under perioden 2019-2023 har varit
att organisera undervisningssituationer i mindre barngrupper. Detta arbete
kommer att fortsatta for att sdkerstélla att alla forskolor arbetar 1 en
gemensam riktning.

Framover kommer Norrkdpings forskola darfor att:

e Kartligga nuliget — Genomfora en genomlysning av hur
grupperingar och organisationen av barngrupper ser ut i
kommunens forskolor.
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e Tydliggora milbilden — Formulera en tydlig riktning for att
sdkerstélla att varje barn far mojlighet att vistas i mindre
sammanhang.

e Systematiskt organisera for mindre barngrupper — Se over
mojligheten att registrera barngrupper som uppfyller kriterierna i
IST och sdkerstdlla att barnen tillbringar storre delen av dagen i
dessa grupper. Omrédeschefer kommer att f6lja upp arbetet inom
sina respektive omraden.

e Utvirdera och folja upp — Analysera effekterna av arbetet genom
uppf6ljning 1 IST samt kvalitetsdialoger.

Genom dessa atgirder stravar Norrkopings kommun efter att skapa en mer
hallbar och pedagogiskt gynnsam organisation i forskolan.

Férutséttningar fér vidare utveckling

Vid tidpunkten for denna skrivelse pagéar ett arbete pa regeringsniva dér en
sarskild utredare har fatt i uppdrag att utvirdera och foresla lamplig storlek
pa barngrupper samt analysera dess konsekvenser for forskolans
verksamhet. Enligt kommittédirektiv (Dir. 2024:113) ska utredningen och
dess forslag redovisas senast den 18 december 2025. Utbildningskontoret
foljer regeringens arbete och kommer, baserat pa utredningens resultat och
vid behov, att rapportera och foresld eventuella anpassningar i kommunens
organisation.

Kommunala mél

Forslag till beslut avseende aktuellt e-forslag beddms inte medfora nagra
konsekvenser for utbildningsndmnden.

Ekonomiska konsekvenser

Forslag till beslut avseende aktuellt e-forslag bedoms inte medfora nagra
ekonomiska konsekvenser for utbildningsnamnden.

Hallbar utveckling

Forslaget till beslut avseende det aktuella e-forslaget bedoms inte medfora

nagra konsekvenser for utbildningsndmnden.

Eftersom beslutet inte forvintas paverka nagra specifika barn anses en
barnkonsekvensanalys inte vara nddvandig. Darmed har inte heller nagon
konsekvensanalys avseende social hallbarhet genomforts.

Beslutsunderlag

e Styrande dokument, (UN 2024/4754-3), Utbildningsndmndens
uppdragsplan 20235.
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o Tjansteskrivelse, (UN 2025/0237) Svar pa E-forslag - Norrkopings
kommun ska folja Skolverkets rekommendationer kring storlek pa
barngrupp.

Utbildningskontoret

Jonas Eriksson
Utbildningsdirektor

Beslutet skickas till: G.



